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Anwesenheitsprofile von Bewohner.innen der Landeserstaufnahmestelle (LEA) Freiburg und
anderswo

Sehr geehrte Frau Regierungsprasidentin Schafer,

uns ist davon berichtet worden, dass die in der LEA in Freiburg untergebrachten Flichtlinge ein
Ankunftsnachweis" genanntes Ausweispapier erhalten, das einen QR-Code mit den Daten des
Flichtlings enthalt. Ob vermittels des QR-Codes die so dringend angemahnte schnellere
Bearbeitung der auslanderrechtlichen und asylrechtlichen Verfahren maglich ist, wagen wir zu
bezweifeln. Das ist aber nicht der Grund fiir dieses Schreiben.

Grund dieses Schreiben ist, dass die Fliichtlinge bei jedem Verlassen (und Wiederkommen in) der EA
dem Wachpersonal ihren ,Ankunftsnachweis" vorzeigen miissen und das Wachpersonal jedes
Verlassen und Wiederkommen automatisch einliest und speichert. Eine Eingangskontrolle via
Vorzeigen des Ankunftsnachweises scheint uns durchaus sinnvoll. Die zusatzliche Erfassung und
Speicherung der Daten der Fliichtlinge lber ein Verlassen der EA, den Zeitpunkt des Verlassens
sowie der Wiederkehr, ermoglicht eine durchgehende An- und Abwesenheitskontrolle und tiber
langere Zeit hinweg ein An- und Abwesenheitsprofil jedes einzelnen Flichtlings.

Wir halten diese Erfassungspraxis nicht nur fiir unnétig, weil sie in keinem Zusammenhang mit
dem auslanderrechtlichen Verfahren steht; wir halten diese Erfassungspraxis einer automatisierten
Zugangskontrolle auch fiir gar nicht erforderlich, weil die unmittelbare Sichtkontrolle von Person
und Ausweispapier ausreicht, um unbefugten Zutritt zu verhindern; und wir halten diese Praxis
auch fiir rechtwidrig, aus mehrfachen Griinden.

Hierzu diirfen wir ausfiihren:

Die Sicherung der LEA, ob diese nun von privatem Sicherheitspersonal im Auftrag des
Regierungsprasidiums oder von 6ffentlichen Bediensteten selbst vorgenommen wird, bleibt eine
staatliche Aufgabe. Die Erfassung und Speicherung von Daten zur Zugangskontrolle ist ein Eingriff
in die Rechtspositionen von Fliichtlingen, der als staatlicher Eingriff - wie auch bei deutschen
Staatsbiirgern - einer Rechtsgrundlage bedarf. Eine solche Rechtsgrundlage besteht nicht.

Eine solche Rechtsgrundlage, sollte sie geschaffen werden, wiirde zudem keinen Bestand haben
und gegen das Grundgesetz (Art. 2 Abs. 2 GG) verstoBen, denn zur Sicherung der LEA und deren
Bewohner.innen ist eine solche Erfassung nicht notwendig. Die personliche Zugangskontrolle reicht
vollstandig aus. Nicht notwendige Eingriffe sind unangemessen und damit unzulassig. Aus diesem
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Grund lasst sich eine automatisierte Erfassung auch nicht als Annexbefugnis der
Sicherungsaufgabe verstehen. Diese Praxis der Zutrittskontrolle ist und bleibt rechtswidrig.

Wir fragen weiter:

Welche rechtlichen und welche technischen Vorkehrungen hat Ihre Behdrde bisher getroffen, damit
die bei der Zutrittskontrolle durch die privaten Wachfirmen und deren Personal erlangten Daten
sicher sind vor Zugriff Dritter, also auch vor den eingesetzten Wachleuten selbst? Es handelt sich
hierbei um eine Auftragsdatenverarbeitung (§ 7 Landesdatenschutzgesetz), bei der bestimmte
vertragliche Vorkehrungen unabdingbar sind (genaue Auftragsbeschreibung, Schriftlichkeit etc.).
Wir bitten um Bekanntgabe der entsprechenden Vertragsunterlagen.

Vorsorglich:

Nach unserer Kenntnis werden die Flichtlinge keineswegs um ihre Zustimmung zu dieser
Erfassungspraxis gefragt. Aber selbst wenn die Fliichtlinge zustimmen wiirden, dann ware dies
keineswegs ein rechtlich gangbarer Weg. Eine von den Datenschutzgesetzen geforderte
Jnformierte Zustimmung", also eine Zustimmung in voller Kenntnis des Zwecks, der
Speicherungsdauer, der Weitergabebestimmungen etc., wiirde - selbst wenn sie diesen
Anforderungen geniligen wiirde wohl auch daran scheitern, dass viele Fliichtlinge aus Angst vor
Nachteilen im Verweigerungsfalle einfach zustimmen wiirden. Das ist nach unserer Auffassung kein
rechtlich gangbarer Weg.

AbschlieBend:

Das Wissen, wer sich zu welchem Zeitpunkt in der Erstaufnahmeeinrichtung aufhalt, wie oft und zu
welchen Uhrzeiten einzelne Personen die EA betreten und verlassen, in welchem Rhythmus sie an-
und abwesend sind und ob sie die Nacht in der EA verbracht haben, ist eine nicht hinnehmbare und
auch gar nicht erforderliche Beschneidung der Persdnlichkeitsrechte der Betroffenen und ein
weiterer Schritt auf dem Weg zum ,glasernen Biirger".

Wir bitten Sie, alles zur Beendigung dieser auch rechtlich duBerst zweifelhaften Praxis zu tun und
sind flir eine alsbaldige Riickantwort dankbar.

Mit freundlichem GruB

Dr. Udo Kauf3 Prof. Dr. Britta Schinzel Walburga Biichel

Vorstand der Humanistischen Union
Landesverband Baden-Wirttemberg

Gleichzeitig zur weiteren Veranlassung an:

e Staatsministerin Frau Silke Krebs

¢ |nnenminister Herrn Reinhold Gall

e Integrationsministerin Frau Bilkay Oney

e landesbeauftragter fiir den Datenschutz Herrn J6rg Klingbeil

Nachrichtlich: Oberbiirgermeister der Stadt Freiburg i. Br., Dr. Dieter Salomon
Kontakt Dr. Udo KauB, Tel. 0761-70.20.93



