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ASYL: EINE ODYSEE DURCH FREIBURG

Ein antirassistischer Stadfrundgang

Vom Antragstellen, zur Aufenthaltsgestat-
tung, zur Ausweisung, zur Duldung, zur
(drohenden) Abschiebung — ein Geflich-
teter in Deutschland kennt viele Titel und
Zustande. Reichlich gut bekannt sind die
Geflichteten aulRerdem vor allem mit den
Landes- und kommunalen Behdérden: Von
der Zuweisung des Bundeslands durch das
,EASY“-Verfahren, Uber den Antrag auf Rei-
se- oder Arbeitserlaubnis, einer Beschwer-
de wegen beklagenswerter Bedingungen
in Sammelunterkinften oder der Bitte um
einen Krankenschein, notig fir die arztliche
Behandlung — fir einen Gefllchteten fuhrt
kein Weg an den Behdorden vorbei.

Nicht selten schranken dabei die Ange-
stellten der Behorden mit ihren Entschei-
dungen die Rechte der Geflichteten in der
Stadt ein. Sei es bei unfairen Leistungskir-
zungen, der zwanghaften Residenzpflicht,

unwuirdiger Unterbringung oder einer
Abschiebung — ob sie nun in kommunalen
Auftrag oder weisungsgebunden handeln —
eine Mitverantwortung fur ihr Handeln ist
gegeben.

Mit dem Stadtrundgang mochte Aktion
Bleiberecht Freiburg zeigen, welch langen
und hiardenreichen Weg ein Geflichteter
in Deutschland geht, um sein alltdgliches
Leben zu ermdoglichen und wie der wider-
sprichliche innere Konflikt der Behorden,
diesen Gang noch umso schwieriger macht.

Der Stadtrundgang wird jeweils 3x im Jahr
stattfinden. Die Termine dazu werden recht-
zeitig bekannt gegeben. Aufserdem kénnen
auf Wunsch und Nachfrage Extratermine
ftir Gruppen ab ca. 10 Leuten, sowie Schul-
klassen und alle Interessierten vereinbart
werden.

UBER AKTION BLEIBERECHT

Aktion Bleiberecht (Abr) hat sich 2004 in
Freiburg gegriindet und setzt sich seit dem
mit zahlreichen Projekten gegen Ausgren-
zung und Rassismus, sowie flr eine gerech-
tere Asylpolitik ein.

2005 organisierte Abr mit Unterstltzung
zahreicher Freiburger Gruppen ein Bleibe-
rechtsfestival. Mehr als 1.000 Menschen
kamen zu dem Festival bei dem es Infor-
mationen, Filme, Ausstellungen und Kon-
zerte gab. Weiterhin beteiligte sich Abr im
Oktober 2006 am europdisch-afrikanischen
Migrationsaktionstag. In zahlreichen euro-
paischen und afrikanischen Stadten fanden
zeitgleich Aktionen und Demonstrationen
statt. Vom 17. Mai bis zum 22. Juni 2008
fand auf Initiative von Abr ein Utopie-Mo-
nat in Freiburg statt. Zahlreiche Vortrage,
Theatersticke, Workshops, Aktionen und
eine Dreildanderdemonstration wurden or-
ganisiert. Im September 2009 organisierte
Abr bei der Flichtlingsunterkunft in der
BissierstralRe ein zweitdgiges Solidaritats-
camp, bei dem vor allem die Flichtlingskin-
der im Mittelpunkt standen. Im April — Mai
2012 wurde eine Kunstausstellung zu dem
Thema EU-AuBengrenzen und gegen das
Sterben an den EU-Grenzen organisiert, bei
dem sich mehr als 20 Kinstlerinnen betei-
ligten. Im November-Dezember 2012 setz-
te sich Abr in einer Vortragsreihe mit an-
schlieRendem Workshop mit dem Thema
Antiziganismus auseinander. Im September
2013 hat Abr mit weiteren rasthaus-Grup-

pen einen Tag der offenen Tur organisiert.
JUngst unterstltzte Abr den europaweiten
Marsch flr Freiheit von Strasbourg nach
Brissel, dessen Sammelpunkt in Freiburg
lag. In Zusammenarbeit mit der Freiburger
Stadtbibliothek veranstalteten wir am 13.
Januar 2015 eine Lesung mit dem kongole-
sischen Autor Emmanuel Mbolela, zu des-
sen Buch ,,Mein Weg vom Kongo nach Eu-
ropa“. Mehr als 120 Personen nahmen an
der Lesung teil. Abr unterstitzte aullerdem
eine Konferenz togoischer Gefllchteter, die
am 31. Januar 2015 in Freiburg stattfand.
Neben dem Stadtrundgang planen wir im
April eine Fotoausstellung zu der 13-jahri-
gen Flucht einer Roma-Familie. Viele weite-
re Projekte sind angedacht, zu deren Reali-
sierung es vieler engagierter Aktiver bedarf
— sowie der ein oder anderen Soliparty flr
die ndtigen Moneten.

Deshalb an dieser Stelle: Mitmachen bei
Aktion Bleiberecht Freiburg!

Aktion Bleiberecht Freiburg
AdlerstraRe 12
79098 Freiburg
info@aktionbleiberecht.de
www.aktionbleiberecht.de
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DIE AUSLANDERBEHORDE ALS
KOMMUNALE ABSCHOTTUNGSBEHORDE

Laut Grundgesetz Artikel 116 ist ,Deut-
scher”, wer ,die deutsche Staatsange-
hérigkeit besitzt oder als Flichtling oder
Vertriebener deutscher \Volkszugehorig-
keit oder als dessen Ehegatte oder Ab-
kémmling in dem Gebiet des Deutschen
Reiches nach dem Stande vom 31. De-
zember 1937 Aufnahme gefunden hat.”
LJAusldnder” sind all jene Menschen, die
nach §2 des Aufenthaltsgesetzes ,nicht
Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs.1
des GG”sind.

Die Nation wurde erst Ende des 19. Jahr-
hunderts zu einer fir die Menschen be-
deutsamen und zugleich verinnerlichten

Kategorie, als die Zugehorigkeit zu einer
nationalen Gruppe zugleich die Vorausset-
zung wurde, um an dem Sozialleistungs-
system des modernen Nationalstaates
teilzunehmen. Nationalitdt wurde zu ei-
ner materiellen, rechtlichen und adminis-
trativen Realitdt. Der (Personal-) Ausweis
- ,Ausweis” der ldentitdt und Nationalitat
einer Person- wurde hierdurch zum ,Werk-
zeug des Staates”. Das Ausstellen von
Ausweispapieren wurde Akt der nationa-
len Souveranitdt. Die Staatsblrgerschaft
wurde mit dem Staatsbirgerschaftsrecht,
dem Wahlrecht und durch die Einfihrung
von Sozialgesetzgebung definiert. Definiert
wurden auf der anderen Seite auch diejeni-

gen, die keine Staatsburger sind. Damit war
die nationale Abschottung und Regulierung
der Einwanderung moglich geworden. Es
brauchte aulRerdem eine behdrdliche Kon-
trolle, die wir heute als die Auslanderbe-
horde kennen. Auslanderbehorden (ABH)
existieren in jedem Landkreis und in jeder
Kreisstadt mit Uber 20.000 Einwohnerin-
nen. Allein in BaWu gibt es mehr als 120
Behorden.

Auslanderbehérde Freiburg

Baslerstr.2
79100 Freiburg.

Sie ist zustandig fur die Erteilung oder Versagung von Auf-
enthaltserlaubnissen, beteiligt an der Durchfiihrung von

Ausweisungen bzw. Abschiebungen.

In einer zunehmend globalisierten Welt
kommen die nationalen Grenzen immer
starker auch als burokratisches Handeln
zur Geltung. Die ABH (ben die Uberwa-
chung, und die als notwendig erachtete
Abschottung, entlang dieser realen bzw.
blrokratischen Grenzen aus.

Die kommunalen Auslanderbehérden sind
fur die Durchfihrung des Aufenthaltsge-
setzes und damit fur die Erteilung, wie auch
far die Versagung von Aufenthaltstiteln
zustandig. Sie erteilen Aufenthaltsgestat-
tungen fir Geflichtete, die sich im Asyl-
verfahren befinden, wie auch Duldungen
far Gefluchtete, deren Abschiebung aus-
gesetzt ist. Die Auslanderbehdrden sind fur
Abschiebungen und Ausweisungen zustan-

dig, fir deren Vollzug die Polizeien der Lan-
der und die Bundespolizei verantwortlich
sind. Weiterhin liegt ihre Zustandigkeit u.a.
bei der Erteilung einer Erlaubnis zum voru-
bergehenden Verlassen des zugewiesenen
Aufenthaltsbereichs (Residenzpflicht). Bei
Visaerteilungen sind sie ebenfalls betei-
ligt. Die Auslanderbehorden Uberwachen
und kontrollieren die Aufenthaltstitel aller
Nicht-Staatsangehorigen. Die Zusammen-
arbeit mit einer Viel-
zahl anderer Behorden
macht Geflichtete und
Migrierte zu einem be-
sonders  Uberwachten
Bevolkerungsteil. Samtli-
che Daten werden in ei-
ner speziellen Datei des
Ausléanderzentralregis-
ters gesammelt, ein Re-
gister, das es sonst nur noch in der Schweiz
und Luxemburg gibt.



Station 2: Rathaus

WELCHES POLITISCHE GEWICHT HABEN
KOMMUNALE ENTSCHEIDUNGEN?

Laut dem ,Konigsteiner Schlissel”, dem
Verteilungsschlissel fur Geflichtete und
Asylbewerber, fallt es Baden-Wirt-tem-
berg zu, rund 13 % der in der BRD Zuflucht-
suchenden aufzunehmen. Fir Freiburg be-
deutet das in Zahlen 635 neue Gefllchtete
pro Jahr (Stand 2014). Nach ihrer Ankunft
ist die Gemeinde fir die Grundversorgung,
also Unterbringung, Verpflegung und im
dullersten Notfall die Krankenversorgung
zustandig.

Mehrfach hat der Freiburger Gemeinderat
(GR) auf Druck unterschiedlicher politischer
kommunaler Bewegungen, Stellung zu den
in Freiburg lebenden Geflichteten und

Migrantinnen bezogen: Der Gemeinderat,
als politischer Vertreter aller Gemeinde-
biirger, spricht sich mit seinen AuRerungen
scheinbar deutlich gegen Rassismus und
Abschiebung aus. Meistens jedoch haben
diese Beschlisse wenig Einfluss auf stdd-
tische Behorden, die nach den MaRstdben
bundesgesetzlicher Vorgaben handeln.

Forderung nach Abschiebestopp

Immer wieder erreichen den GR Petitio-
nen und durch Demonstrationen publik
gemachter Blrgerwillen, sich bei der Lan-
desregierung starker gegen Abschiebung
einzusetzen. Erst der Druck vieler Gemein-
den zusammen, kann beispielsweise ei-

Sept. 2000
wird ins Leben gerufen
Mai 2003

April 2006
15. Feb. 2011

nen Winterabschiebestopp, wie in Schles-
wig-Holstein und Thiringen im Winter
2014, bewirken.

Verantwortung der Gemeinde

Die Verantwortung der Gemeinden geht
jedoch Uber die blofRe Unterbringung Ge-
flichteter hinaus. Es gilt zum Beispiel die
angemessene Versorgung unbegleiteter
minderjahriger Flichtlinge sicherzustellen
oder Offentlichkeitsarbeit zur Aufkldrung
der Anwohnerinnen zu leisten, um der
moglichen Ablehnungshaltung gegentber
Flichtlingen entgegenzutreten.

Es ist stets kritisch zu hinterfragen ob die
Gemeinden im Hinblick auf die erschre-
ckende Situation vieler Gefllchteter nicht
mehr tun kénnten. Denn trotz seiner recht-

Rathaus

Rathausplatz
79098 Freiburg

1991 Erkldrung ,jedem neu erwachten Rassismus entschieden entgegen” zutreten
23. Sept. 1999 Beschluss der ,,Kommunalen Initiative zum Schutz von Kriegsdienstver-

weigerern und Deserteuren”

Aktion ,Fur eine offene Stadt — Gegen Fremdenhass und Rassenwahn”

Offentliches Hearing zum Thema , Auch lllegale haben Rechte”

2005 GR schliefst sich Manifest des Katholischen Forums

,Leben in der lllegalitat” an

GR spricht sich gegen Abschiebungen von Roma aus, bestatigt dies 2010
GR spricht sich im Rahmen der ,,save me“-Kampagne flr eine ,weitere
regelmaRige Aufnahme von Flichtlingen” in Freiburg aus

lichen Weisungsgebundenheit, ist dem
GR ein gewisser kommunaler Ermessen-
spielraum gegeben. Anstatt diesen jedoch
dementsprechend sinnvoll zu nutzen, wird
er in Freiburg viel zu haufig zu Ungunsten
der Geflichteten ausgelegt. Kirzungen des
Hartz-IV-Satzes aufgrund von Vorwdrfen,
nach Deutschland gekommen zu sein, nur
um Sozialleistungen zu erhalten, ist nur ein
Beispiel von vielen. So etwas sollte in einer
,offenen Stadt Freiburg” nicht passieren
darfen.

Beschlisse innerhalb kommunaler Ermessensspielraume Ft—a

richten sich haufig gegen Flichtlinge.




Der ersten Abteilung (Steuerung, Verwal-
tung und Bevolkerungsschutz) ist das Re-
ferat 15 (Eingliederung, Auslanderrecht)
untergeordnet, das sich mit Fragen der
Asylpolitik befasst. Das
Regierungsprasidium
Freiburg hat die Rechts-

Das RP Karlsruhe entscheidet aullerdem
Uber die vorldufige Unterbringung und die
anschlieende Verteilung in die Sammel-
unterkliinfte der Stadt- und Landkreise in

Regierungspréasidium

und Fachaufsicht Uber
29 Auslanderbehorden. Kaiser-Joseph-StraRe 167

79098 Freiburg

Station 3: Regierunsprsidium

BETEILIGT AN DER UMSETZUNG VON
SAMMELUNTERKUNFTEN

Regierungsprasidien befassen sich u.a. mit
der Frage des Aufenthalts. Gleichzeitig or-
ganisieren sie als oberste Verwaltungsbe-
horden auch die Unterbringung von Ge-
flichteten in Sammelunterkinften. Diese
Behorden waren bei der Etablierung von
Massenunterkinften und der Durchset-
zung eines restriktiven Aufenthalts fir Ge-
flichtete in den 90er Jahren malRgeblich
beteiligt

Als eine Vermittlungsinstitution steht es
zwischen Landtag bzw. Landesregierung
auf der einen und den unteren ,Staats-Be-
horden” (Stadtkreise, Landkreise und Kom-
munen) auf der anderen Seite. Es ist daflr

verantwortlich gesetzliche Aufgaben und
landespolitische Ziele im Regierungsbezirk
umzusetzen. Es dient als Aufsichtsbehorde,
vorgesetzte Dienststelle, politische Leit-
stelle fir nachgeordnete Behdrden und
Beschwerde- und Rechtsmittelinstanz. Die-
se Struktur gibt es nicht in allen Bundeslan-
dern, sondern nur in BaWu, NRW, Hessen
und Bayern. In Freiburg hat das RP seinen
Hauptsitz im Basler Hof, ist aber auch noch
an acht weiteren Standorten vertreten. Der
Regierungsbezirk grenzt im Sidden an die
Schweiz, im Westen an Frankreich, im Nor-
den an den Bezirk Karlsruhe und im Osten
an den Bezirk Tubingen.

Fir Abschiebungen ist
das Regierungsprasidi-
um Karlsruhe als zentrale
Abschiebestelle fir Ba-
den-Wirttemberg zustdndig. Dabei geht es
um ,Prifung von aufenthaltsbeendenden
Malnahmen”, sowie um Duldungen, Ar-
beitserlaubnisse, Erhebungen von Abschie-
bekosten, Widerspruchsverfahren und die
Organisation von Abschiebungen (vom Ba-
den-Airpark) und ,freiwilligen Ausreisen”.

Das RP selbst hat einen Ermessensspiel-
raum bei der Entscheidung Uber aufent-
haltsbeendende Mallinahmen. Da jedoch
der Fluchtlingsbegriff weiterhin auf die
,begrindete Furcht vor Verfolgung wegen
seiner Rasse, Religion, Nationalitdt, poli-
tischen Uberzeugung oder Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe”
begrenzt wird, ist der notwendige Schutz
vor Bedrohungen wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Lebensart, die wesentlich
fir ein Leben in menschlicher Wirde sind,
nicht gewahrt.

Die Regierungsprasidien haben die Rechts- und Fachauf-
sicht Uber die Auslanderbehdrden.

ganz Baden-Wurttemberg. Dabei konnen
die Personen nicht entscheiden, an wel-
chem Ort sie untergebracht werden. Diese
vorlaufige Unterbringung® muss laut Ge-
setz in Sammelunterkinften stattfinden.

Fir die Situation in den vom Land verwalte-
ten Sammelunterkinften, ist dann wieder
das RP Freiburg zustandig. Wahrend des
ganzen Verfahrens werden die Daten der
Geflichteten ungehindert zwischen den
Ministerien weitergegeben.




Station 4: Amt for Wohnraumversorgung

LO JAHRE SAMMELLAGER IN FREIBURG

In Freiburg gibt es seit den 80er Jahren
Sammelunterkinfte fir Geflichtete, die
nicht lediglich als Unterkunft gedacht
sind, sondern auch Funktionen erfillen.
Sammellager sind politisch hochbrisan-
te, staatliche Einrichtungen, Uber de-
ren EinfUhrung heftig gestritten wurde.
Seinem Internetauftritt nach zufolge ist das
Amt fur Wohnraumversorgung fir die Ver-
hinderung von Obdachlosigkeit, den Betrieb
von Notunterkinften fir wohnungslose Men-
schen (Ubergangswohnheime etc.), die Un-
terbringung von Geflichteten und Spataus-
siedlern, die Verwaltung der Wagenburgen,
der Belegung, Auslastung und Ausstattung
von Unterklinften, die technische Betreu-
ung der Anlagen sowie fiir die Gewahrleis-
tung von Sicherheit und Ordnung zustandig.

Sammelunterkiinfte gibt es Freiburg in der
BissierstralRe (288 Personen), in der Ham-
merschmiedstralle (226 Pers.), in der Her-
mann-Mitsch-StraRRe (193 Pers.), in den Ha-
gelstauden (34 Pers.), in der Mooswaldalle
(70 Pers.), im Schlangenweg (65 Pers.), in
Wohnungen in der KartduserstraRe/ Erzdi-
Ozese (35 Pers.), sowie in anderen Woh-
nungen (190 Pers.) (Stand: Mai 2014). Die
Container vom Schlangenweg kommen in
den Dietenbachpark in der Nahe des Mun-
denhof. Das Amt fir Wohnraumversorgung
verwaltet somit derzeit zwischen 840 und
910 Betten in den einzelnen Sammellagern
und zusatzlich etwa 170 bis 190 Betten in
Privatwohnungen in Freiburg.

Anstatt die Restriktionen des Asylverfah-
rens- und Flichtlingsunterbringungsgeset-
zes zu hinterfragen, handelt die kommuna-
le Behorde nach deren Vorgaben.

Amt for Wohnraumversorgung

Auf der Zinnen 1

79098 Freiburg
Kommunale Beteiligung an der Umsetzung der
Sammellagerpolitik.

Inden zurtckliegenden 25 Jahren ware eine
soziale Ausgestaltung des Grundrechts auf
Asyl hinsichtlich des Rechts auf Wohnen
auf kommunaler Ebene mdglich gewesen.
Die Stadt hat dazu in all den Jahren jedoch
kein ausreichendes Konzept entwickelt und
nur das Notwendige getan. Sie hat vom
Ruckgang der Fluchtlingszahlen als Folge
der gesamteuropdischen Abschottungspo-
litik profitiert. So leben stellenweise Ge-
flichtete nach 5 bis 10 Jahren noch immer
in verschiedenen Sammelunterkinften.

Die Bewohnerlnnen leben ein gezwunge-
nermafien prekares Leben an der Grenze
von Hartz IV-Leistungen- oft auch darunter.
Sie unterliegen der ,Wohnsitzpflicht”, ha-
ben sehr eingeschrankte Bewegungsfrei-
heit, keine Freizlgigkeit und kein Recht auf
,Wohnen“ (4-7m? Wohnfliche). Samme-
lunterkinfte sind Orte der Kontrolle, der
Uberwachung, der Schikane, der Bevor-
mundung und Entmundigung. Es sind Orte
des Ausgeliefertseins. Orte, in denen die
Zeit zum Stillstand kommt. Die Dauer der

vorlaufigen Unterbringung fir Gefllchtete

im Asylverfahren betragt aktuell 24 Mona-

te. Unter gegebenen Umstanden soll auch

eine Unterbringung in Wohnungen mog-
lich sein.

Personen mit einer Dul-
dung durfen in der Re-
gel keine Wohnung su-
chen und haben kaum
eine Chance auf einen
Arbeitsplatz, sofern sie
Gberhaupt arbeiten dir-
fen und nicht einem ganzlichen Arbeits-
verbot unterliegen. Arbeiten sie dennoch,
mdussen sie flr die ausgrenzenden Verhalt-
nisse im Sammellager bezahlen. Fir eine
Einzelperson in einem Mehrbettzimmer
sind das 150 Euro, ein Einzelzimmer kos-
tet 175 Euro. Ein arbeitendes Paar bezahlt
225 Euro, fur jedes Kind 25 Euro extra. Wer
nicht arbeitet, bezahlt ebenfalls Geblh-
ren fir die geringen Leistungen, die nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz gewdhrt
werden. Die Lagerpolitik kostet die Stadt
jahrlich etwa 3,4 Millionen Euro. Durch die
GebUlhren nimmt die Stadt etwa 1,08 Mio
Euro wieder ein.
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ABBAU DER VERFAHRENS- UND
FLUCHTLINGSRECHTE

Die Verwaltungsgerichte sind, nach dem
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge,
die zweite Instanz, an die sich Geflichte-
te wenden kdénnen, um im Asylverfahren
rechtlich Gehor zu finden. Jeder abgelehn-
te Asylantrag kann vor dem Verwaltungsge-
richt durch eine Klage angefochten werden.

Verwaltungsgerichte sind neben regularen
Asylverfahren auch fir Klagen gegen Bedin-
gungen in Sammelunterkinften und Eilan-
tragen gegen Abschiebungen zustdndig. Sie
urteilen Uber Abschiebungen und orientie-
ren sich dabeiin der Regel an der geltenden
Rechtsprechung héherer Gerichte. Oftmals
sind Urteile staatlich politisch motiviert; so

werden z.B. Lageberichte des Auswartigen
Amtes zur Entscheidung herangezogen
oder Lander zu sicheren Herkunftsstaaten
erklart, obwohl massive Diskriminierungen
auf sozio-6konomischer Ebene existieren.

Die Neue Richtervereinigung, ein Zusam-
menschluss von Richterlnnen und Staats-
anwaltinnen, hat am 10. Januar 1992 die
WVollige Neufassung und Umgestaltung”
des Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG) als
,rechtsstaatswidrige Scheinldsungen’ be-
zeichnet. Die Paragrafen im AsylVG wurden
damals verdoppelt. Der damalige Entwurf
sah vor, dass Geflichteten nach (unbe-
grindeter) Ablehnung des Asylantrages

nur eine Woche Zeit
verbleibt, um gegen die
Ablehnung zu klagen.
Beweismittel, die nicht
innerhalb einer Woche
eingereicht werden, blei-
ben  unbericksichtigt.
Die Richtervereinigung
kritisierte, dass , der Grundsatz des recht-
lichen Gehors (Art.103 GG) dadurch emp-
findlich eingeschrankt” wird.

Neben verschiedenen Beschneidungen der
Verfahrensrechte wurden sowohl die er-
kennungsdienstliche Behandlung (ED-Be-
handlung) als auch die zwingend vorge-
schriebene Gesundheitsuntersuchung
beschlossen. Die Richtervereinigung kri-
tisierte diese Regelungen als ,deutliche
Eingriffe in persdnliche Rechte, ohne dass
noch irgendein Ansatzpunkt fir eine indi-
viduelle Bericksichtigung des Einzelfalls
bliebe.”

In keinem anderen Bereich wurde in den
letzten 25 Jahren so viele Verfahrens- und
Aufenthaltsrechte abgebaut, wie im Fllicht-
lingsbereich.

Die Richtervereinigung bleibt auch heu-
te noch bei ihrer Kritik: ,Die genannten
Restriktionen im Rechtsschutz nach dem
AsylVfG wurden im Wesentlichen mit
dem sogenannten ,Asylkompromiss“ von
1992 eingefihrt.” Sie fordert: ,Nachdem
das Asylverfahrensgesetz lange als Expe-
rimentierfeld flr verwaltungsprozessuale
Restriktionen hergehalten hat, die ihrer-

Verwaltungsgericht Freiburg (VG)
Habsburgerstralle 103

79104 Freiburg im Breisgau
Das VG ist u.a. rechtlich fir samtliche Fragen des Asylver-
fahrens zustandig.

seits mit erheblichen Einschnitten fir die
Rechtsschutzsuchenden verbunden waren,
ist es nun umgekehrt an der Zeit, das Ver-
fahrens- und Prozessrecht im Asylbereich
nicht langer als Sonderrecht aullerhalb der
sonst geltenden allgemeinen Regelungen
zu behandeln. Eine Rickbesinnung auf die
Vorgaben der Verfassung zur Gewdhrung
effektiven Rechtsschutzes in Artikel 19 Ab-
satz 4 GG ist dringend geboten.”

Sowohl der Ausschuss ,Auslander- und
Asylrecht” des Deutschen Anwaltsverein
als auch die Rechtsberaterkonferenz die
mit den Wobhlfahrtsverbdanden und dem
UNHCR zusammenarbeitenden Rechtsan-
waltinnen (RBK) weisen daraufhin, dass
sich die einzig im Asylverfahren bestehen-
den kurzen Klage- und Antragsfristen mit
rechtsstaatlichen Grundsdtzen kaum ver-
einbaren lassen.
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Station &: Jobcenter

ARBEITSRECHT FUR GEFLUCHTETE

In den letzten 20 Jahren wurde das Ar-
beitsrecht immer wieder zur Migrations-
steuerung eingesetzt. Zeitweise galten
Arbeitsverbote von bis zu funf Jahren. Ar-
beitsverbote dienten der ,Abschreckung”
in Deutschland einen Asylantrag zu stellen.

1997: Ab dem 15.5.1997 galt fur alle ein ab-
solutes Arbeitsverbot auf Dauer (,BlUm-Er-
lass“). Nach vielen Protesten wurde der Er-
lass zum Jahresende 2000 aufgehoben. (1)

2001: Seit dem 1. Januar 2001 galt ein
grundsatzliches Arbeitsverbot fur die ers-
ten 12 Monate. Ein Gefluchteter durf-
te nur dann eine Arbeit anfangen, wenn
kein deutscher- oder EU-Staatsbirger den
Job Ubernimmt. Die Vorrangregelung galt

bei Gefluchteten im Asylverfahren un-
befristet, bei Geduldeten fir vier Jahre.

2005: Unter dem Zuwanderungsgesetz
(seit 1.1.2005) erhalten nur Geflichtete
mit einer Aufenthaltserlaubnis einen un-
eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt.

2007: Wurde die Altfallregelung fir Lang-
zeitgeduldete, die seit 6 bzw. bereits 8 Jah-
re in Deutschland leben, beschlossen. Da-
nach konnten Geflichtete einen Aufenthalt
bekommen, wenn sie {ber ausreichend
Wohnraum, Einkommen etc. verfiigen. Die
Betroffenen erhielten zunachst eine Auf-
enthaltserlaubnis auf Probe sowie einen
gleichrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt.

2013: Am 1. Juli 2013 ist eine neue Be-
schaftigungsverordnung in Kraft getreten.
Menschen, die sich im Asylverfahren befin-
den und eine Aufenthaltsgestattung besit-
zen, werden Menschen mit Duldung gleich
gestellt. D.h. Ausbildungszugang ohne
Vorrangprifung nach zwolf Monaten und
einen Arbeitsmarktzugang ohne Vorrang-
prifung nach vier Jahren. ,Personen mit
humanitdrem Aufenthaltsstatus” erhalten
generell die Beschaftigungserlaubnis.

2014: Seit November 2014 gilt fur Asylsu-
chende mit einer Aufenthaltsgestattung
ein Arbeitsverbot von drei Monaten. Die
Vorrangprufung gilt fir 15 Monate. Die drei
Monate-Regelung gilt bis 2016.

Jobcenter

Lehener Stralle 77
79106 Freiburg

Kontrollinstanz bei der Vermittlung von Arbeitsplatzen.

Daverhaftes Arbeitsverbot fur bestimmte
Fale bleibt

Ein unbefristetes Arbeitsverbot besteht,
wenn unterstellt wird, dass die Einreise
zum Zwecke des Sozialleistungsbezugs er-
folgte oder die Mitwirkungspflicht bei der
eigenen Abschiebung verletzt wird.

Arbeitsgelegenheit

Zur ,sinnvollen Beschaftigung wahrend
der Wartezeit auf die Asylentscheidung
kénnen Gefllichtete sogenannten Arbeits-
gelegenheiten nachgehen. Diese ver-

pflichtenden Putz- oder Aufraumaufgaben
kénnen in der Aufnahmeeinrichtung selbst,
aber auch bei staatlichen, kommunalen
oder gemeinnitzigen Tragern stattfinden.
Es gibt eine Aufwandsentschadigung in
Hohe von 1,05 €/Std. Wobei bei Verwei-
gerung auch die Sozialleistungen gekurzt
werden kénnen.

Irregularer Arbeitsmarkt

Hinsichtlich der minimalen Leistungen und
dem existierenden Arbeitsverbot fiir einen
GroRteil der Geduldeten, sind Geflichtete
ein begehrtes Klientel fir den irreguldaren
Arbeitsmarkt. Bei den in Konkurrenz ste-
henden Unternehmen ist der Wunsch nach
billigen und flexiblen Arbeitskraften zuneh-
mend groRer. Weil die zu
erwartenden Strafen oft
so gering ausfallen, pla-
nen diese Unternehmen
die Einstellung von ,Pa-
pierlosen” oft mit ein.

(1) Blum- oder Clever-Erlass von 1997, Beschafti-

gungsverordnung und zahlreiche weitere Gesetze.
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Station /- Amt fur Soziales und Senioren

ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZ

Das Asylbewerberleistungsgesetz wurde
zum 01.11.1993 eingefihrt. Bis zu diesem
Zeitpunkt erhielten Geflichtete Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch (Sozialleistun-
gen). Das AsylbLG sah fir Asylsuchende
im 1. Jahr abgesenkte Sachleistungen (z.B.
Essenspakete, Unterkunft) plus einen Bar-
betrag vor, um erst nach 12 Monaten un-
geklrzte Sozialhilfe als Geldleistung zu be-
kommen. Fur Geduldete gab es zunachst
noch sofort ungekirzte Sozialhilfe als Geld-
leistung ausser bei ,selbst zu vertretendem
Abschiebehindernis”.

Ab dem 01.06.1997 wurde das AsylbLG ver-
scharft und der Zeitraum fir abgesenkte
(Sach-) Leistungen auf 3 Jahre ausgedehnt;
erst anschlieRend wurde auf ungekirzte

Sozialhilfe als Geldleistung umgestellt. Auf
Dauer abgesenkte (Sach-) Leistungen er-
hielten Geduldete, wenn deren freiwillige
Ausreise moglich oder zumutbar war.

Ab dem 01.09.1998 erfolgte eine erneute
Verscharfung des AsylbLG fur Geduldete
und Ausreisepflichtige, wenn die Einreise
wegen des Erhalts von Sozialleistungen er-
folgt oder das Ausreisehindernis selbst zu
vertreten sei, auf ,unabweisbare Leistun-
gen” (Kurzung oder Streichung des Barbe-
trags).

Im Jahr 2005 wurde das AsylblG auf
Auslanderlnnen mit humanitarer Auf-
enthaltserlaubnis  (§25)  ausgeweitet.

2007 wurde das AsylbLG erneut gedndert
und der Zeitraum fir abgesenkte (Sach-)
Leistungen von 3 auf 4 Jahre wieder erhoht
oder sogar auf unbegrenzt erweitert, falls
die Aufenthaltsdauer rechtsmissbrauchlich
beeinflusst wurde. Dazu zahlt z.B. fehlende
Mitwirkung bei der Passbeschaffung.

Amt fur Soziales und Senioren

Fehrenbachallee 12
79106 Freiburg

Unter anderem Zustandig fur Kirzungen von Leistungen.

Am 18.07.2012 hat das Bundesverfas-
sungsgericht in einem Urteil die Leistungen
nach dem AsylblLG flr verfassungswidrig
erkldrt, da damit das Grundrecht auf ein
menschenwdrdiges Existenzminimum, das
auch ein MindestmaR an Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben umfasst, nicht ge-
wdhrleistet sei und die Menschenwdirde
migrationspolitisch nicht zu relativieren sei.
Bis zu einer ,unverziglichen”, verfas-
sungskonformen gesetzlichen Neurege-
lung, fir die das BVerfG jedoch keine Frist
setzte, wurde ab dato eine Ubergangsre-
gelung festgelegt, die anndhernd an die
Regelsatze der Sozialhilfe/Alg Il angepasst
worden ist (217€ (Sach-) Leistungen plus
137€ Barbedarf fir Alleinstehende). Die
Leistungen nach dem AsylbLG waren seit
deren Einfiihrung in 1993 nicht mehr er-
hoht worden: 360 DM (184,07 €) Sach-
leistungen plus 80 DM (40,90 €) Barbetrag
im Monat, dies lag zuletzt ca. 40% unter
dem Niveau der Sozialhilfe bzw. Alg II.

Allerdings erklarte das BVerfG das Sachleis-
tungsprinzip, genauso wie Sammellager,
weiterhin fir zuldssig.

Auch nach der Neuregelung werden je-
doch von vielen Sozialdmtern Kirzungen
praktiziert.

In  Freiburg  wurden
zum 01.07.2013 Sach-
leistungen auf Bargeld
umgestellt.  Allerdings
kirzt auch das Sozialamt
Freiburg, z.B. bei vielen
Roma, den anteiligen
Barbetrag (137 € bei Alleinstehenden) auf
die Halfte, was eine Einreise zum Erhalts
von Sozialleistungen unterstellt, obwohl
mittlerweile einige Gerichte in Urteilen
diese Kiirzungen, mit Verweis auf das Bun-
desverfassungsgerichtsurteil, fir unzulds-
sig erklart haben.In Freiburg erhielten im
Januar 2014, 185 Personen eingeschrdnkte
Leistungen nach § 1 a AsylbLG, hiervon wa-
ren 93 Personen minderjahrig.

Das AsylblLG hat auch die medizinische
Versorgung auf die Behandlung von
akuten  Erkrankungen und  Schmerz-
zustanden beschrankt ~ (Ausnahmen:
Schwangerenvorsorge, Impfungen, Vor-
sorgeuntersuchungen). Zahnersatz wird
nur gewahrt, soweit dies ,aus medizi-
nischen Grinden unaufschiebbar ist”
Diese Einschrankungen widerspre-
chen dem Menschenrecht auf Le-
ben und korperliche Unversehrtheit.
Umstritten ist die Abgrenzung von aku-



ten und chronischen  Krankheiten.
So kam es immer wieder vor, dass Be-
horden (Sozialamter, Amtsarzte) oder
Gerichte fur bestimmte Krankheiten kei-
ne Behandlungsnotwendigkeit  sahen.
Anstatt  einer Behandlung bekamen
Geflichtete meist nur eingeschrank-
te  Versorgung mit med. Hilfsmit-
teln  wie Prothesen, Rollstihlen etc.
Beispiel eines Urteils des OVG Muinster
1994: Ablehnung eines Horgerdtes fur ein
horbehindertes Madchen, da dies keine
Leistung der Krankenhilfe, sondern der
Wiedereingliederungshilfe Behinderter sei,
auf die Geflichtete keinen Anspruch ha-
ben)

Oder: VG Gera 2003: Verweigerung des
operativen Einsatzes klnstlicher Huftge-
lenke trotz schwerer Huftgelenkszersto-
rung mit Dauerschmerzen, da Opiate zur
Schmerzbehandlung ausreichend waren.
Desweiteren: OVG Greifswald. 2005:
Verweigerung  einer  Nierentransplan-
tation flr einen Asylbewerber, da dies
eine aufschiebbare Behandlungs-
form sei und eine Dialyse ausreiche.
Und: VG Frankfurt 1997: Ablehnung ei-
ner Lebertransplantation wg. Leber-
zirrhose  (berichtigtes  “Todesurteil”).
Oft Einschrankung oder Ablehnung von
notwendigen Psychotherapien (z.B. bei De-
pressionen), da eine ldngerdauernde Be-
handlung und ein langerer Aufenthalt nicht
gesichert sind.

Durch das entwlrdigende Arbeits- und
Ausbildungsverbot werden viele Gefllch-
tete in das AsylbLG gedrangt, wodurch
auch der Zugang zur gesetzlichen Kranken-
versicherung unmoglich gemacht wird. Im
Gegensatz dazu erhalt in Bremen seit eini-
gen Jahren jeder AsylblLG-Berechtigte eine
Versichertenkarte der AOK und muss nicht
vor jedem Arztbesuch erst einen Kranken-
schein beim Sozialamt beantragen.

Das Asylbewerberleistungsgesetz wurde
1993 im Rahmen des sog. Asylkompromis-
ses mit der massiven Einschrankung des
Grundrechts auf Asyl eingefihrt. Am 28.
November 2014 stimmte der Bundesrat fir
die Beibehaltung des AsylbLG. Das Gesetz
halt an verfassungswidrigen Karzungen
beim Existenzminimum, diskriminierenden
Sachleistungen und einer lebensgefahr-
lichen Minimalmedizin fest. Am 1. Marz
2015 trat das Gesetz in Kraft. Fir die Zu-
stimmung erhielten die Lander 1 Milliarde
Euro vom Bund.

e)ue 14S | aysyedeley ueysiy Ag | buriom



S B S e e e

PREKARES LEBEN ZIWISCHEN ASYL

UND ABSCHIEBUNG

Bis in die 80er Jahre wurden Gefllchtet in
Baden-Wiirttemberg in Wohnungen unter-
gebracht. Dann begann Baden-Wirttem-
berg damit, sogenannte ,Sammellager”
einzurichten. Der ehemalige Minster-
prasident Lothar Spadth im schwabischen
Tagblatt: ,Die Buschtrommeln sollen ver-
kiinden: Wer nach Baden-Wirttemberg
kommt, muss ins Lager”.

Die Stimmung gegentber Gefliichteten An-
fang der 90er Jahre war gepragt von einer
polemischen ,Das Boot ist voll“-Debatte.
Die Gemeinden, die versdumt hatten recht-
zeitig Unterklnfte zu errichten, klagten
Gber fehlende Unterbringungsmoglichkei-

ten. Auch in Freiburg wurden Gefllchtete
provisorisch in Turnhallen untergebracht.
Bundesweit kam es in den 90er-Jahren zu
mehreren tddlichen Anschldgen auf Flicht-
lingslager. Diesem rassistischen Druck der
Stralle gab die Politik 1993 mit der fakti-
schen Abschaffung des Grundrechts auf
Asyl nach. In Freiburg wurde daraufhin in
den ehemaligen Militdrkasernen in der
WiesentalstraRe die sogenannte Bezirks-
stelle flr Asyl eingerichtet, die Asylantrage
im Schnellverfahren ablehnen konnte. Die
Geflichteten wurden nach einigen Wo-
chen in sogenannte Anschlussunterklnfte
auf die Gemeinden weiter aufgeteilt. Dort
unterlagen sie vielerlei Restriktionen und

Kontrollen, so durften z.B. Lebensmittel
nicht mit in die Zimmer genommen wer-
den; bei Kontrollen wurden dort gefunde-
nen Lebensmittel weggeworfen. Die Ka-
sernen waren von einem Zaun umgeben,
an dem Besucher bei Eintritt ihren Ausweis
bei einem Pfortner hinterlegen mussten.
Durch die Drittstaatenregelung ging die An-
zahl der Asylantrage zuriick, weshalb viele
Unterkinfte geschlossen wurden. Auch die
Bezirksstelle existiert seit 2003 nicht mehr.

Sammelunterkonfte

Bissierstralle
Hammerschmiedstrale
Hermann-Mitsch-StraRRe
Mooswaldallee
Hagelstauden
Dietenbachpark

Leben unter diktierten und kontrollierten Verhaltnissen.

Zum Erscheinungsbild

Bei den heutigen Unterkinften handelt es
sich meist um Kasernen, Container oder ehe-
malige Erholungsheime in isolierten Gegen-
denaufdem Land oderin Gewerbegebieten,
oft mit schlechter Verkehrsanbindung. Sie
sind oft in heruntergekommenen Zustand
und auRerst baufallig. Bei den Unterkinften
in Freiburg handelt es sich um Container-
und Barackenbauten. Diese befinden sich in
der HammerschmiedstraRe in Littenweiler
jenseits der B 31, in der Bissierstralle, der
Hagelstauden in St. Georgen, in der Her-
mann-Mitsch-Stralle am Flugplatz, im Die-
tenbachpark sowie in der Mooswaldallee.

Es besteht Wohnpflicht im Lager. Urspriing-
lich galt diese flr ein Jahr; mittlerweile gilt
sie fur zwei Jahre. Selbst wenn Geflichte-
te z.B. kostenlos bei Verwandten wohnen
kénnten, wird dies nicht gestattet.

Verhdltnisse in den Lagern

Laut deutscher Rechtsprechung woh-
nen Geflichtete nicht, sie werden un-
tergebracht. In den Lagern standen bis
vor Kurzem jedem Geflichteten 4,5 gm
Raum zur Verflgung.
Mittlerweile stehen ab
2016 Gefluchteten 7gm
pro Person zu. Die bay-
erische  Asyldurchfih-
rungsverordnung bringt
es auf den Punkt: Dort
heilt es in §7 Abs. 5,
dass die Unterbringung
in Fluchtlingslagern ,die
Bereitschaft zur Rick-
kehr in das Heimatland
fordern” soll. Zum Vergleich: Hunden
stehen nach der Tierschutz-Hundever-
ordnung je nach GréRe bis zu 10gm zu.
Durch diese Regelung missen Menschen
auf engstem Raum in Mehrbettzimmern
zusammenleben. Wer arbeiten darf, muss
eine Nutzungsgebihr von bis zu 150€ fur
sein Bett zahlen. Durch mangelnde Inves-
titionen seitens der Stadt herrschen in den
maroden Bauten teilweise katastrophale
hygienische Zustande inkl. schimmelnder
Wande und Ungeziefer in den Raumen.
Diese Zustande werden kaum behoben.
Durch die Enge in den Lagern ist auch die
Privat- und Intimsphdre nicht gewahr-



leistet. Dieser oft Uber Jahre andauernde
Zustand, gepaart mit erzwungener Unta-
tigkeit durch Arbeitsverbote und die Un-
gewissheit Gber die eigene Zukunft, fihren
haufig zu psychischen Erkrankungen der
Bewohnerlnnen. Fir Kinder bedeutet das
Leben im Lager ein Heranwachsen in einer
belastenden Umgebung, die kaum eine
Grundlage fur gesunde psychische, kérper-
liche und kognitive Entwicklung gewahr-
leisten kann.

Fliichtlingslager sind nicht einfach Hduser;
es sind Orte der Kontrolle, der Uberwa-
chung, der Schikane, der Entmindigung.
Orte des Ausgeliefertseins. Orte in denen
die Zeit zum Stillstand kommt.

Gefllchtete in Wohnungen statt in Lagern
unterzubringen ware flr die Stadt glnsti-
ger. Dass trotzdem an der Lagerpolitik fest-
gehalten wird, zeigt die politische Strategie
dahinter. Einerseits dienen die Lager der
Abschreckung, andererseits werden Ge-
flichtete durch die zentrale Unterbringung
vom Rest der Bevolkerung getrennt. Men-
schen in Lagern unterzubringen bedeutet
immer, sie auszugrenzen. Somit lasst man
sie sich bewusst nicht am normalen gesell-
schaftlichen Leben beteiligen und nimmt
ihnen damit einen Teil ihrer Menschenwdir-
de.

Auswirkungen auf das tagliche Leben

Der Status der Duldung und der Aufent-
haltsgestattung bedeutet immer auch
eine standige Fremdbestimmung durch
gesichtslose Behdrden. Eine Lebenspla-

nung ist nicht moglich und mindet in
ihrer Restriktivitat vielfach in Perspekti-
vlosigkeit. Diese Realitdt bestimmt die
téglichen Gesprache in den Familien und
haben direkt Auswirkungen auf die Kinder.

Kinder, die im Fllchtlingslager aufwachsen,
von denen Erwachsene erzdhlen, man , lebt
nicht, man stirbt langsam® oder ,es ist wie
in einem Gefangnis“ oder ,du kannst nicht
schlafen, dich nicht konzentrieren, du gehst
kaputt” wegen Larm, Angst und Perspek-
tivlosigkeit — leben in prekaren und diskri-
minierenden Verhaltnissen; in Ghettos die
vom Gesetzgeber gewollt sind. Kinder sind
wie Erwachsene mit den gleichen schlech-
ten  Lebensbedingungen  konfrontiert.

Im Lager existiert eine permanente Un-
ruhe, die zu Uberaktivititen der Kinder
fihren kann. Nach einer Untersuchung
,Fluchtlingskinder in Freiburg” (Uni Frei-
burg — Jana Dimmler u.a. 2005) hat sich
gezeigt, dass die Familien der beforsch-
ten Kinder im wesentlichen mittellos in
Deutschland angekommen sind und auch
wahrend ihres langjdhrigen Aufenthalts
(in Lagern) keine bedeutenden finanziel-
len Rlcklagen bilden durften und konn-
ten. Auch die 6konomische Situation der
Familien hat direkte Auswirkungen auf die
Kinder. Keine Vergniigungen, da diese fast
immer mit Geld verbunden sind, d.h. kei-
ne Kinobesuche, keine Ausfliige und vieles
mehr. Der soziale Raum der Familien, der
staatlicherseits durch Sondergesetze (Ar-
beitsverbot, Lagerleben, Residenzpflicht
etc.) auRerhalb der Gesellschaft verortet

wird, gibt den Familien wenig Entfaltungs-
moglichkeit an die Hand. Sie verfiigen nicht
Uber ein notwendiges Beziehungsnetz, das
ausreichende Kenntnisse tGber das Leben in
dieser Gesellschaft bieten wirde. Das ,so-
ziale Kapital’, mit dem sich ein Mensch ver-
wirklichen kann- dazu zdhlt Anerkennung,
ein Beruf oder eine Ausbildung, Kreditwir-
digkeit, Bekanntschaften oder: ganz allge-
mein Beziehungen, die den Erfolgschancen
der jeweiligen Person, des jeweiligen Ak-
teurs zutraglich sind — haben die Menschen
im Lager nicht.

Rap von Sadik der mehr als 10 Jahre in der
Bissierstrafe gewohnt hat.

Ich bin hier geboren / seit dem verloren /
fir euch ist das hier / ein Kanakenrevier /
seit dem ich denken kann / lebe ich hier /
ich will hier nicht weg / weil meine Freun-
de hier sind / wir waren zusammen / schon
als kleines Kind / die Sonne geht unter / an
deinem Horizont / und ich rappe hier / ganz
gut und gekonnt / du frdagst dich vielleicht /
wie kann man hier nur leben / und ich sag
dir / es kann nichts besseres geben / hér
auf zu ldstern / und machs mir nicht mies
/ ich lebe nun mal im Runzparadies / wir
kennen hier jeden / und stehn fiir andere
ein / brauchst viele... /doch du bist allein /
komm doch riiber / und stell dich dazu / ....
/ das ist nun mal so.
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Station 9: Landeserstaufnahmestelle

LANDESERSTAUFNAHMESTELLE

IN FREIBURG

Die zentralen Anlaufstellen sind das Ergeb-
nis einer langjahrigen baden-wirttember-
gischen Asylpolitik, die auch als ,,Abschre-
ckungspolitik” bezeichnet werden kann.
Auf Initiative der Landesregierung wurden
ab dem 1.Juli 1992 in allen Bundeslandern
Erstaufnahmeeinrichtungen  geschaffen,
die zur Beschleunigung der Asylverfah-
ren, zu schnelleren Abschiebungen und
zur Ausgrenzung von Gefllchteten beitra-
gen. An der Funktion dieser Einrichtungen
(Zentralstelle, Steuerung, Kontrolle, Uber-
wachung, Erkennungsdienstliche Behand-
lung, Erstanhérung, schnelle und verkirzte
Verfahren, Abschiebungen, Verteilerstation
etc.) hat sich bis heute nichts verandert.

Die Landeserstaufnahmestelle (LEA) ist
eine staatliche Institution, in der Gefllch-
tete ,oOffentlich rechtlich untergebracht”
und ihnen nur eingeschrankte Rechte ge-
wahrt bzw. Rechte verweigert werden.
Die Betroffenen erhalten nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) aus-
schlieRlich Sozialhilfe in Form von Sach-
leistungen (z.B. Kantinenessen) und ein
sogenanntes Taschengeld. Ohne Geld ist
es jedoch fur die Betroffenen nicht moglich
eine qualifizierte Rechtsberatung im Rah-
men ihres Asylverfahrens in Anspruch zu
nehmen. Es wird zudem nur eine minimal-
medizinische Versorgung gewahrleistet.
Fir Geflichtete in der LEA wird die Re-

sidenzpflicht nicht ge-
lockert, ihr Aufenthalt
ist auf den Bezirk der
Auslanderbehérde  be-
schrankt. Ein Antragstel-
ler ist verpflichtet, bis zu
3 Monate in der LEA zu
bleiben, auch wenn er / sie eine andere
Wohnmoglichkeit hatte. Einige der Betrof-
fenen leben jahrelang unter ausgrenzen-
den Bedingungen in einer Anschlussun-
terkunft und warten dort den Ausgang
ihres Verfahrens ab. Die LEA ist Teil des
dreistufigen Unterbringungssystems in Ba-
den-Wirttemberg:  Erstaufnahmeeinrich-
tung, Sammelunterkunft, Wohnung. Auch
heute noch findet in den ersten beiden Stu-
fen der Unterbringung eine Kasernierung,
d.h. die Unterbringung vieler Menschen
auf kleinem Raum, statt, auch wenn die zu-
gestanden Quadratmeter von 4,5 auf 7 m?
erhoht wurden. Mit wem ein Asylbewerber
in einem Zimmer leben muss, bestimmt die
Verwaltung. Eine Privat- und Intimsphare
ist somit kaum gegeben. Es gibt keine Min-
deststandards flr die Unterbringung von
Geflichteten.

2014 erreichen die Zahlen der Gefllchte-
ten weltweit den hochsten Stand seit dem
Ende des 2. Weltkrieges, sie liegen laut UN-
HCR (20.06.2014) bei ca. 51 Millionen. Von
diesen Menschen erreichen nur wenige
die Bundesrepublik Deutschland. Dennoch
ist auch in der BRD die Zahl der gestellten
Asylantrage fur das Jahr 2014 bereits dop-
pelt so hoch wie im gesamten Jahr 2012 -
sie liegt bei ca.158.000 Antragen (Statistik

79115 Freiburg
Aufnahme- und Abschiebestelle.

Landeserstaufnahmestelle
Mullheimer StraRe 7

des Bundesamts fur Migration und Flicht-
linge; Stand Oktober 2014). Somit wird auf
politischer Ebene der Ruf nach weiteren
Landeserstaufnahmestellen lauter. Unter
anderem hier in Freiburg soll im Jahr 2016
eine solche LEA entstehen. Die Stadt Frei-
burg wirde von der LEA profitieren, so
der Grine Oberbirgermeister Salomon,
denn das Land tragt die Kosten und die
Stadt werde ,von der Pflicht befreit, wei-
tere Fluchtlinge aufzunehmen und unter-
zubringen”. Doch das System der zentralen
Anlaufstellen wird den Geflichteten nicht
gerecht. Die LEA dient mehr dem Staat als
den Menschen, die hier Schutz suchen.
Ein menschenwurdiges Leben in einer LEA
oder einer Sammelunterkunft ist unter den
jetzigen Bedingungen kaum moglich. PRO
ASYL und die Fluchtlingsrate der Lander
fordern daher, dass ,die Unterbringung in
Wohnungen zum Ziel der Aufnahmepolitik
wird. Die Lagerpflicht gehort in allen Bun-
deslandern abgeschafft.”
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DER BAHNHOF UND DIE
KONTROLLEN IM 3O-KM-GRENZBEREICH

Seitdem der Gesetzgeber die Rechtsgrund-
lage flr verdachts- und ereignisunabhén-
gige Kontrollen eingefihrt hat, sind auch
polizeiliche Identitatsfeststellungen aus ras-
sistischer Motivation Tir und Tor gedffnet.

Die Bahnhofe als Orte des Ankommens
und Wegfahrens sind im Besonderen von
der Bundespolizei Uberwacht. Insgesamt
umfasst die Bundespolizei (BP) mehr als
41 000 Mitarbeiter, die sowohl fur die
30km breiten Grenzraume, die Bundesau-
tobahnen als auch fir die Deutsche Bahn
zustandig sind. Die Bundespolizei betei-
ligt sich u.a. an der Europdischen Grenz-
schutzagentur FRONTEX, am europdischen

Uberwachungssystem EUROSUR (das deut-
sche Lagezentrum See zur Seeaullengren-
zentberwachung in der Nord- und Ostsee
wurde im Dezember 2014 angeschlossen)
und an RAILPOL, einem Netzwerk der eu-
ropdischen Bahnpolizeibehdérden. Racial
Profiling bei verdachtsunabhangigen Kon-
trollen ist also nicht (nur) Ergebnis rassis-
tischer Einstellungen der ausfihrenden
Polizistinnen. Es ist vielmehr dadurch po-
litisch gesetzt, dass die Polizei per Gesetz
zum Instrument der Migrationskontrolle
gemacht wird. So stehen Bahnhofe im Be-
sonderen im Visier. In Freiburg wird der ge-
samte Bahnhofsbereich mit Kameras tber-
wacht. Die Aufnahmen werden bis zu drei

Tage lang gespeichert. Die Deutsche Bahn
verflgt Gber 5700 Personenbahnhofe, von
denen 495 mit Videokameras ausgestattet
sind, die von der BP genutzt werden. Am
Bahnhof Mainz wurden in den Jahren 2006
und 2007, als der Bahnhof noch in vollem
Betrieb war, sogar biometrische Systeme
dreier Hersteller getestet.

Bahnhof

Bismarckallee
Freiburg

Ort der Kontrolle fir Migrierte und Gefllchtete.

Im Oktober 2012 entschied das Ober-
verwaltungsgericht Koblenz, dass Perso-
nenkontrollen aufgrund duRerer Merk-
male wie ,Hautfarbe” nicht mit dem
Gleichheitsgrundsatz  vereinbar  seien.
Die erste Instanz hatte dieses diskriminie-
rende Verhalten noch fur legitim erklart.
Ein junger Mann hatte geklagt, da er als
einziger kontrolliert wurde. Seit 2012
verbreitet die “Initiative schwarzer Men-
schen” in Deutschland zusammen mit
anderen Gruppen die Kampagne ,stop
racial profiling”, um das Bewusstsein fur
rassistische  Polizeipraxis zu schdrfen.
Bisher ist es der Bundespolizei erlaubt, die
sogenannten verdachts- und ereignisun-
abhdngigen Personenkontrollen an Bahn-
hofen, auf Bahnstrecken oder an Flugha-
fen durchzufihren. Momentan laufen an
den Verwaltungsgerichten Stuttgart und
KéIn wegen ethnical profiling zwei aktuelle
Prozesse gegen die Bundespolizei. In dem

einen Fall wurde ein 28 Jahriger als einzi-
ger in der ersten Klasse des ICE zwischen
Baden-Baden und Offenburg ohne erkenn-
baren Anlass kontrolliert. Die Begriindung
war die Fahrt im Grenzgebiet. In KéIn klagt
ein 38 Jahriger, der beim Bahnhof Witten
beim Warten auf seine Lebensgefdhrtin
von zwei Bundesbeamten mit der Begrin-
dung kontrolliert wurde,
dass man nach Men-
schen aus Nordafrika
und Syrien suche.

Festhalten kdnnen wir,
dass die von der Bundes-
polizei einzig aufgrund
der Hautfarbe durchgefihrte Kontrollen
gegen das Diskriminierungsverbot nach Ar-
tikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes versto-
Ben. Dass die Bundespolizei dies dennoch
tut, hat der Vorsitzende der deutschen
Polizeigewerkschaft bestatigt und ihren ge-
setzlichen Auftrag als Grundlage angefihrt.

,Egal, was in eurem Pass steht; egal, ob
eure Papiere in Ordnung sind; egal, warum
ihr hier seid und ob ihr seit Ewigkeiten hier
lebt - ihr seht anders aus, ihr seid immer
verdachtig und eigentlich gehort ihr nicht
hierher.” Das ist die eigentliche Botschaft
die mit den verdachtsunabhdngigen Kont-
rollen den Betroffenen vermittelt wird.

[R5 (=]
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ANLAUFSTELLE: WO DER PASS KEINE

ROLLE SPIELT

Das rasthaus ist eine Anlaufstelle fur Ge-
flichtete und Menschen ohne Papiere. Die
Idee fir ein rasthaus in Freiburg entstand
im April 1998 als Antwort auf die damals
vorherrschende rassistische  Stimmung
und Politik in Deutschland. Nachdem es
bereits eine Rechtsberatung und eine me-
dizinische Anlaufstelle fir Gefllichtete gab,
konnte 2001 die Idee eines kleinen rast-
hauses in zwei Rdumen auf dem Grether-
gelande realisiert werden. 2005 zog das
Projekt in groRere Raume; ebenfalls auf
dem Grethergeldnde.

Das ratshaus wird aktuell hauptsachlich von
finf Gruppen genutzt: Medinetz (medizini-

sche Versorgung), SAGA (Rechtsberatung),
Aktion Bleiberecht (Offentlichkeitsarbeit
zum Themenbereich Flucht und Migration),
Deutschkurse, die kostenlos und mehrmals
die Woche stattfinden sowie dem Freibur-
ger Forum aktiv gegen Ausgrenzung, wel-
ches sich derzeit besonders um geflichtete
Roma kiimmert.

Mit diesen Angeboten will das rasthaus
eine Anlaufstelle fir Gefllchtete sein, in
der Pass, Herkunft und finanzielle Moglich-
keiten keine Rolle spielen. Es ist gleichzeitig
ein offener Raum, der nicht nur von den
oben genannten Gruppen genutzt wird,
sondern prinzipiell allen offen steht. Die

Raume konnen auf Anfrage von anderen
Gruppen genutzt werden. Gefllichteten
steht die Nutzung generell offen — so bietet
das rasthaus neben seinen Raumen auch
die kostenlose Nutzung von Internet Tele-
fon und Klavier sowie einmal im Monat ein
gemeinsames Abendessen an- fur alle, die
Lust haben.

rasthaus

Adlerstr.12
79098 Freiburg

Anlaufstelle fir Geflichtete und Ort antirassistischer

Arbeit.

Viele der Aufgaben, die durch das rasthaus
und die darin aktiven Gruppen tbernom-
men werden, gehoren eigentlich in den
Aufgabenbereich des Staates. Solange sich
dieser jedoch weigert, eine menschen-
wuirdige Versorgung von Geflichteten zu
gewahrleisten, ist das Projekt unabding-
bar. Da eine baldige Veranderung der be-
stehenden Verhdltnisse in diesem Bereich
nicht zu erwarten ist, versucht das rasthaus
seine Arbeit auszudehnen. Die Idee bzw.
der Wunsch in ein groReres Gebdude zu
ziehen, das nicht nur Anlaufstelle fiur Ge-
flichtete, sondern Ort der Zusammenkunft
far jegliche Menschen sein soll, besteht
schon lange. So soll ein groReres rasthaus,
neben den bestehenden Angeboten, auch
als Hotel und Café fungieren, eine interna-
tionale Bibliothek und weitere Angebote
wie z.B. eine Wohnungsvermittlung beher-
bergen.

Zurzeit wird in Freiburg Gber die Nutzung
des 2016 frei werdenden Geldndes der
Polizeiakademie diskutiert. Das Netzwerk
,Recht auf Stadt” erarbeitete die Idee eines
,Stadtteils von unten”, der auf diesem Ge-
|ande entstehen konnte. Im Rahmen eines
Mietshdusersyndikat-Projektes kénnte dort
dauerhaft gebundener,
glnstiger Wohnraum so-
wie Raum fur politische
Projekte entstehen. Die
Idee eines groReren rast-
hauses konnte dort ver-
wirklicht werden.



GLOSSAR

AB: Auslanderbehorde

AsylbLG: Asylbewerberleistungsgesetz
Aufenthaltserlaubnis: Aufenthaltstitel; wird
grundsatzlich nur befristet ausgesprochen
(mind. 6 Monate), nicht zwingend mit Ar-
beitserlaubnis einhergehend.

Aufenthaltsgestattung: Recht, sich wah-
rend eines laufenden Asylverfahrens (d.h.
nach Antragstellung) in Deutschland auf-
halten zu dirfen (§ 55 Abs. 1 AsyIVfG).

AZR: Auslanderzentralregister

BAMF: Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge

Bliim-Erlass: Erlass des ehemaligen Ar-
beitsministers, der ein unbefristetes Ar-
beitsverbot gegen Gefliichtete beinhaltet.

BP: Bundespolizei
BVerfG: Bundesverfassungsgericht

Drittstaatenregelung: Regelung im Asyl-
recht, nach der Personen, dieim Ursprungs-
staat zwar politisch verfolgt wurden, aber
Gber einen fir sie sicheren Drittstaat ein-
reisen, nicht das Recht auf Asyl wegen poli-
tischer Verfolgung geltend machen dirfen.
Duldung: Aussetzung der Abschiebung

EASY: ,Erstverteilung der Asylbewerber”:
errechnet fur jeden Asylbewerber in wel-
ches Bundesland er sich zu begeben hat;
setzt sich aus Konigsteiner Schlissel und
Herkunftsland des Bewerbers zusammen.

ED: Erkennungsdienstliche Behandlung

EUROSUR: Grenzliberwachungssystem der
Europaische Union

FRONTEX: Europdische Agentur fir die
operative Zusammenarbeit an den Aullen-
grenzen der Mitgliedstaaten der EU

GR: Gemeinderat

Kénigsteiner Schlissel: Er regelt die Auftei-
lung des Landeranteils bei gemeinsamen
Finanzierungen bzw. (hier) welchen Anteil
an Fluchtlingen und Asylbewerbern die
einzelnen Bundeslander aufnehmen. Er ist
abhéngig vom Steueraufkommen (zu zwei
Dritteln) und der Einwohnerzahl (zu einem
Drittel). Er wird jahrlich neu berechnet.

LEA: Landeserstaufnahmestelle fir Ge-
flichtete

Mos Maiorum: Europaweite Polizeiaktion
im Oktober 2014. Zwei Wochen lang wurde
mit circa 18.000 Polizeibeamten und unter
Beteiligung von FRONTEX intensiv nach ille-
galen Einwanderern und Schlepperbanden
gefahndet.

OVG: Oberverwaltungsgericht

PRO ASYL: Unabhéangige deutsche Men-
schenrechtsorganisation, die sich fur den
Schutz und die Rechte verfolgter Men-
schen in Deutschland und Europa einsetzt.
RAILPOL: Internationales Netzwerk der
Bahnpolizeibehdrden

RP: Regierungsprasidium

SAGA: Stidbadisches Aktionsbindnis gegen
Abschiebungen

UNHCR: Hoher Fluchtlingskommissar der
Vereinten Nationen

VG: Verwaltungsgericht

ZAST: Zentrale Anlaufstelle fur Flichtlinge
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Deutschkurse
M

RASTHAUS-GRUPPEN

Adlerstr. 12, 79098 Freiburg

Aktion Bleiberecht Freiburg
info@aktionbleiberecht de, www.aktionbleiberecht de
Plenum: Donnerstag (20.15 Uhr)

Freiburger Forum aktiv gegen Ausgrenzung
info@freiburger—forum.nef/ Www.freiburger—forum.ne’r
offenes Plenum: jeden 3. Dienstag im Monat (19 Uhr)

Sudbadische Aktionsbindnis gegen Abschiebungen (SAGA)
Tel +49 (0)761 2088408 (AB)

sagaerasthaus-freiburgorg, wwwsagarasthaus-freiburgorg

Sprechstunde: Mittwoch (15-18 Uhr), Freitag (17-20 Uhr)

Deutschkurse

Montag (1800 - 19.30 Uhr) fur Anfangerinnen

Mittwoch (18.30 - 2000 Uhr) fur Fortgeschrittene und Anfangerinnen.
Kontakt tber: deutschkurse@rasthaus-freiburg.org

Medinetz Freiburg
infoemedinetzrasthaus-freiburgorg, wwwmedinetz rasthaus-freiburgorg

Sprechstunde: Dienstag (16.30 - 18 Uhr)

NOTRUFNUMMER BEI DROHENDER
ABSCHIEBUNG: OI3l - 262 112 52

TAG X

Werdet Mitglied der Mailing-Liste, die euch Uber Abschiebetermine und Aktionen infor-
miert. Haltet die Ohren offen!
Schickt einfach eine Mail an: tag-x@freiburger-forum.net

Wer per SMS Uber Aktionen gegen Abschiebungen informiert werden maochte, schicke
bitte eine SMS an folgende Nummer: 0152 — 217 785 23 mit dem Stichwort: anmelden
Wer wieder raus will, bitte Stichwort: abmelden schreiben.



