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Vorbemerkung:

Im Zuge der Aufldsung des ehemaligen Jugoslawien kamen in den letzten rund 20 Jahren
etwa 45.000 Menschen aus dem Kosovo nach Baden-Wirttemberg, nahezu die Halfte
davon Minderheitenangehérige (Roma, Ashkali und ,Agypter*). Mit Stand 31.12.2011 hal-



ten sich noch rund 1.560 ausreisepflichtige Personen, davon rund 1.250 Minderheitenan-
gehdrige aus dem Kosovo in Baden-Wiirttemberg auf. Bei Rickflihrungen von Personen
dieser ethnischen Minderheiten in die Republik Kosovo besteht aufgrund der Gesamtum-
stande in Fallen eines bereits langjéhrigen Aufenthalts in Deutschland die besondere Not-
wendigkeit einer qualifizierten Einzelfallprifung, um den Belangen dieser Minderheiten aus
der Republik Kosovo insbesondere unter humanitaren Gesichtspunkten Rechnung zu tra-
gen. Zugleich ist eine solche Prifung erforderlich, um die mit der kosovarischen Seite ver-
einbarten Grundsatze einer schonenden und schrittweisen Rickflihrung angemessen
umsetzen zu kénnen. Fir die vorzunehmende qualifizierte Einzelfallprifung bei langjéhri-
gem Aufenthalt ist von folgenden Grundsétzen auszugehen: '
¢ Bei Minderheitenangehdrigen (Roma, Ashkali und ,Agypter") erfolgt vor Riickfiih-
rungen eine detaillierte Ermittlung der fir die Riickkehr relevanten personlichen Um-
stande.
¢ Deren konkrete Belange sind bei in diesem Zusammenhang zu treffenden Entschei-
dungen zu beriicksichtigen.
* Objektiv unzumutbare individuelle Harten sollen vermieden werden.
+ Vorhandene Entscheidungsspielraume sind in diesem Zusammenhang regelmaBig
zu Gunsten der Auslander zu nutzen.
+ Bei MaBnahmen, die Kinder betreffen, ist das Wohl des Kindes mit besonderem
Stellenwert zu beriicksichtigen.
+ Beij alteren Personen (ab 65 Jahre), Kranken, Pflegebedirftigen und Alleinerziehen-
den ist deren spezifische Schutzbedirftigkeit besonders zu beachten.

Vor diesem Hintergrund ergehen zur Umsetzung des Beschlusses des Petitionsausschus-
ses vom 28. Marz 2012 nachfolgende Hinweise, die bei langjahrigem Aufenthalt vor einer
Rickflihrung in die Republik Kosovo zu beachten sind:
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15 Asylrechtlicher Schutz
1.1 Hinweis auf die Moglichkeit zur Stellung eines Asyl(folge-)antrags

Rickfihrungen werden so terminiert, dass es den Ausreisepflichtigen maglich ist, gege-
benenfalls beim Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) einen Antrag auf Durch-
flihrung eines Asyl(folge-)verfahrens bzw. auf Feststellung etwaiger Abschiebungshinder-
nisse (ggf. im Wege des Wiederaufgreifens des Verfahrens) zu stellen.

1.2 Aussetzung der Rickfihrung bei Asylfolgeantragen

Es wird auf § 71 Abs. 5 Satz 2 Asylverfahrensgesetz hingewiesen, wonach bei gestellten
Asylfolgeantragen die Rlckfuhrung der Ausreisepflichtigen bis zu einer Mitteilung des
BAMF, ob ein weiteres Verfahren durchgefiihrt wird, nicht vollzogen werden darf.

1.3 Priifung von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs.2-5und 7 Aufenthalts-
gesetz (AufenthG)

Soweit Ausreisepflichtige keinen Asylantrag gestellt haben, ist das Vorliegen von Abschie-
bungsverboten nach § 60 Abs. 2 - 5 und 7 AufenthG unter Beteiligung des BAMF (§ 72
Abs. 2 AufenthG) sorgféltig zu prifen. Art und Umfang der Prifung richten sich nach dem
Vorbringen des Auslanders und sonstigen konkreten Anhaltspunkten fiir das Vorliegen von
Abschiebungsverboten.

2 Vom Asylverfahren unabhangige Aufenthaltsrechte

2.1 Qualifizierte Einzelfallpriifung

In jedem Einzelfall soll eine umfassende Priifung erfolgen, ob asylverfahrensunabhéangige
Aufenthaltsrechte in Betracht kommen. Insbesondere sind die Moglichkeiten eines Aufent-
haltstitels aus humanitaren Griinden nach Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes zu prifen.



2.2 Beriicksichtigung von Integrationsleistungen bei Jugendlichen und Heran-
wachsenden (§ 25a AufenthG)

Besonders zu beriicksichtigen ist bei der Einzelfallpriifung eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25a AufenthG bei gut integrierten Jugendlichen und Heranwachsenden bzw. als abgelei-
tetes Aufenthaltsrecht fir einen Elternteil, die Eltern bzw. Geschwister. Durch den am
1.7.2011 in Kraft getretenen § 25a AufenthG wird geduldeten Jugendlichen und Heran-
wachsenden, die zumindest teilweise in Deutschland aufgewachsen sind, eine eigene Auf-
enthaltsperspektive erdffnet, wenn sie sich in Deutschland gut integriert haben. § 25a Auf-
enthG soll unter Berlicksichtigung der Anwendungshinweise des Innenministeriums weit

ausgelegt werden.

Kommt eine Aufenthaltserlaubnis fir die Eltern, einen allein personensorgeberechtigten
Elternteil eines minderjahrigen Auslanders oder fiir Geschwister nach § 25a Abs. 2 Auf-
enthG nicht in Betracht, ist zu prifen, ob dem Schutz der Familie durch die Erteilung einer
Duldung nach § 60a Abs. 2b AufenthG Rechnung getragen werden kann.

2.3 Berlicksichtigung besonderer Umstande

2.3.1 Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 GG)

Die in Art. 6 GG enthaltene wertentscheidende Grundsatznorm, nach welcher der Staat
die Familie (Kernfamilie) zu schiitzen und zu fordern hat, enthélt eine Verpflichtung, bei
Entscheidungen {iber den weiteren Aufenthalt auch die familidaren Bindungen des Auslan-
ders angemessen zu beriicksichtigen.

Insbesondere Entscheidungen, die zu einer Trennung von Sorgerechtsinhabern trotz ge-
meinsamen Sorgerechts, zur Trennung von Personen, die ein Umgangsrecht innehaben,
zur Trennung wéhrend einer Schwangerschaft oder zur Trennung von Familien wahrend
eines noch laufenden Asylverfahrens fiihren, bedirfen einer eingehenden Verhaltnisma-
Bigkeitspriifung.



2.3.2 Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK)

Nach Art. 8 Abs. 1 EMRK besitzt jedermann u.a. Anspruch auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens. Daher kann bei Entscheidungen iber den weiteren Aufenthalt auch dem
Umstand, inwieweit ein Auslander familidre Bindungen (Kernfamilie) hat, entscheidende
Bedeutung zukommen. Sofern ein rechtmaBiger Voraufenthalt vorliegt, auf Grund dessen
der Auslander auf die langerfristige Fortsetzung seines Aufenthaltes vertrauen darf
(BVerwG, Urteil vom 30.04. 2009, 1 C 3/08, Rn 20; BVerwG, Urteil vom 26.10.2010, 1 C
18/09, Rn 14), ist wegen des Rechtes auf Achtung des Privatiebens im Sinne des Art. 8
EMRK eine detaillierte Priifung unter besonderer Beriicksichtigung des Integrationsgrads
des Auslanders (Verwurzelung) und einer Entwurzelung aus den Verhaltnissen im Kosovo
durchzufihren.

2.3.3 Kindeswohl

Grundsatzlich kommt dem Kindeswohl im Sinne des Art. 24 EU-Grundrechtecharta sowie
der UN-Kinderrechtskonvention bei der Beurteilung eine herausgehobene Bedeutung zu.
Insbesondere bei Kindern und Jugendiichen, die kurz vor einem Schul- oder Ausbildungs-
abschluss stehen, soll ein bestehendes Ermessen zu Gunsten des Kindes bzw. Jugendli-
chen ausgelbt werden. Deshalb kommen Rickfihrungen wahrend eines Schuljahres nur
in Ausnahmefallen in Betracht. GemaB Art. 24 Abs. 3 EU-Grundrechtecharta hat jedes
Kind einen Anspruch auf regelméBige personliche Beziehungen und direkte Kontakte zu
beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht dem Kindeswohl entgegen. Bei aufenthalts-
rechtlichen Entscheidungen mit Auswirku hgen auf den Umgang eines Kindes mit seinen
Eltern sind deshalb in angemessener Weise auch die Belange des Kindes mit einzubezie-
hen und im Einzelfall zu untersuchen, ob eine personliche Verbundenheit besteht, auf de-
ren Aufrechterhaltung das Kind zu seinem Wohl angewiesen ist.



3. Duldung nach § 60a Abs. 2 AufenthG

Kommt die Gewahrung eines Aufenthaltsrechts nicht in Betracht, ist zu priifen, ob die
Rickfuhrung des Ausreisepflichtigen nicht aus anderen (rechtlichen, tatséchlichen, drin-
genden humanitaren oder persdnlichen) Grinden voriibergehend auszusetzen ist (§ 60a
Abs. 2 AufenthG).

Ob eine Unmaoglichkeit der Rickfliihrung aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden be-
steht, ist unter umfassender Berilicksichtigung der Umstande des konkreten Falls zu be-
werten. Ausreisehindernisse, die auf der Unméglichkeit einer Riickfihrung aus rechtlichen
Grinden beruhen, kbnnen auch aus inlandsbezogenen Rickflihrungsverboten folgen, wie
sie sich aus dem Schutzbereich von Art. 6 GG oder aus Art. 8 EMRK herleiten lassen. Im
Ubrigen wird auf die beispielhaften Aufzdhlungen der Nr. 60a.2.1 ff. der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz (AufenthG-VwV) verwiesen.

Zur Beurteilung, ob dringende humanitare oder personliche Griinde oder erhebliche 6ffent-
liche Interessen eine Anwesenheit eines Auslanders im Bundesgebiet erfordern, wird auf
diein Nrn. 25.4.1.4 - 25417, 25.4.2.4.1 - 25.4.2 4.4 AufenthG-VwV dargelegten Grund-
satze Bezug genommen. Dabei gilt, dass besondere Harten, insbesondere in Bezug auf
Kinder und Jugendliche in Schul- oder Berufsausbildung, zu vermeiden und vorhandene
Entscheidungsspielrdume zu Gunsten der Auslander zu nutzen sind.



4. Freiwillige Riickkehr

4.1 Vorrang der freiwilligen Rickkehr

Der freiwilligen Ausreise ist grundsatzlich Vorrang vor der Abschiebung zu geben.

Macht eine Person nachvollziehbar glaubhaft, dass die Ausreise zu einem bestimmten
nahen Zeitpunkt ernsthaft beabsichtigt ist (z.B. durch Vorlage eines Flugtickets), und ist
diese tatsachlich méglich und zu erwarten, kann ihr die Maglichkeit zur freiwilligen Ausrei-
se auch dann eingerdumt werden, wenn die gesetzte Ausreisefrist bereits abgelaufen ist.

Die Ausreisepflichtigen sollen auf die Maglichkeiten der Riickkehridrderung hingewiesen
und bei Interesse an die Riickkehrberatungsstellen verwiesen werden. Dies gilt nicht bei
missbrauchlicher, insbesondere mehrfacher Inanspruchnahme von Rickkehrhilfen.

4.2 Forderung der freiwilligen Riickkehr

Den in die Republik Kosovo zuriickkehrenden Personen wird ein breiter Katalog an For-
dermdglichkeiten geboten, der Gegenstand der Beratung durch die unteren Auslanderbe-
hérden ist. Freiwillig zuriickkehrende Personen erhalten im Rahmen des REAG-/GARP-
Programms Hilfen in Form von Reisekosten, Reisebeihilfen und Starthilfen. Daneben ste-
hen fir diese Personen die méaglichen Riickkehrhilfen des Landesprogramms Freiwillige
Rickkehr zur Verfligung.

Baden-Wiirttemberg finanziert dariber hinaus das Kosovo-Rickkehrprojekt ,URA 2°
(deutsch: die Briicke) mit. Den Rickkehrern werden einzelfallbezogen umfangreiche In-
tegrations-, Beratungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen angeboten. Hierzu z&hlen z.B.
Vermittlung von Wohnraum, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, bei Behérdengangen und
bei der Familienzusammenfiihrung. Je nach den individuellen Bedurfnissen werden auch
finanzielle Zuschiisse gewéhrt, AuBerdem tbernimmt URA 2 teilweise die Kosten flr not-
wendige Sprachkurse und fiir berufliche Aus- und Fortbildung im Herkunftsgebiet. Die In-
tegration zuriickkehrender Kinder ist ein besonderes Anliegen von URA 2. Die Mitarbeiter
organisieren speziell fir Kinder landesweit Sprachkurse und bieten hierfir auch einen



Bustransfer an. Inzwischen kénnen Kinder auch eine Grundausstattung fir den Schulbe-
such erhalten.

5. Riickfiihrungen

5.1 Kein Rechtsmittel mit aufschiebender Wirkung (mehr) moglich

Rickfuhrungen sollen nur erfolgen, wenn dem Ausreisepflichtigen die Einlegung eines
Rechtsmittels mit aufschiebender Wirkung gegen die Riickkehrentscheidung oder im Hin-
blick auf die Erlangung eines weiteren Aufenthalts nicht (mehr) maglich ist.

5.2 Reintegration einbeziehen

Bei RuckfUhrungen sollen im Interesse besonders SchutzbedUrftiger die Reintegrations-
mdglichkeiten der Republik Kosovo in die Entscheidung einbezogen werden. Deshalb
muss Rickfihrungen von alteren Personen (ab 65 Jahre), Kranken, Pflegebedirftigen,
Alleinerziehenden und Familien mit Kindern eine besondere Einzelfallpriifung vorausge-
hen.

Um nicht einzelne der kosovarischen Kommunen hinsichtlich ihrer Reintegrationsmaglich-
keiten zu Uberfordern, ist zudem dafiir Sorge zu tragen, dass sich die Rickfihrungen der
Minderheitenangehdrigen geografisch auf die in Frage kommenden Kommunen verteilen.

5.3 Mitfihrung vorhandener wichtiger Dokumente

Zu den Obliegenheiten des Auslanders gehdrt es, alle wichtigen Dokumente einschlieBlich
Personenstandsurkunden und Zeugnisse bei seiner Rickfiihrung mitzufhren.

Nach der Ruickkehr in den Herkunftsstaat, z.B. die Republik Kosovo, wird jedoch haufig
festgestellt, dass die erforderlichen Dokumente (insbesondere akiuelle Schulzeugnisse
der Kinder und Jugendlichen) nicht vorliegen. Sie miissen aufwandig aus Deutschland

beschafft werden, was die Wiedereingliederung verzogert.



N

Es ist daher bei der Vorbereitung und Durchflhrung der Abschiebung auf die Mitnahme

aller vorhandenen Dokumente in geeigneter Weise hinzuwirken. Die Polizeibeamten, die
die Rickfihrung durchfiihren, sind beim Vollzugsauftrag zu bitten, ebenfalls auf die Mit-

nahme dieser Dokumente hinzuwirken.

gez. Hellstern
Ministerialdirigent



